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ESTRELA

PROPOSTA N.° 225/JFE/2023

Aprovar o Programa da Unidade Local de Protecdo Civil da Estrela e

consequente submissédo a Assembleia de Freguesia.

Considerando que:

A.

A Junta de Freguesia de Estrela considera que a seguranca e o bem-estar
dos cidadaos sao prioridades fundamentais para a comunidade, torna-se
imprescindivel a implementacdo de medidas e acdes que fortalecam a

protecdo civil ao nivel local;

. Considerando que a Freguesia de Estrela possui caracteristicas

especificas e necessidades Unicas, exigindo uma abordagem centrada na
prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo de situacbes de

emergéncia, adaptada a sua realidade;

. A colaboracdo entre entidades é crucial para potenciar a eficacia das

acOes de protecao civil, sendo os Bombeiros Voluntarios de Campo de
Ourique e os Regimento Sapadores de Lisboa parceiros privilegiados
neste processo, dada a sua experiéncia, competéncia e proximidade

territorial;

. A criacdo de uma Unidade Local de Protecdo Civil permite uma gestéao

mais integrada e eficiente dos recursos disponiveis, maximizando a
capacidade de resposta a situactes de emergéncia e catastrofe;

A proximidade entre a Unidade Local de Protecédo Civil e a populagao
facilitara o desenvolvimento de acdes de sensibilizacdo e formacéo,
essenciais para promover uma cultura de segurancga e autoprotecéo;

A integracdo e coordenacdo entre diferentes entidades e servicos,
publicos e privados, sdo fundamentais para o estabelecimento de
estratégias e planos de acdo mais coerentes e eficazes;

Por estas razdes, enfatiza-se a importancia da criacdo de uma Unidade
Local de Protecéo Civil na Freguesia de Estrela, em colaboragdo com os

Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique e os Regimento Sapadores
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de Lisboa, visando a promoc¢ao da seguranga, prevengcao e minimizacao
de riscos, e otimizacao da resposta em situacdes de emergéncia, com o
intuito dltimo de salvaguardar a vida, a integridade fisica e os bens da

Comunidade.

Sendo a fundamentacgéo de direito da proposta:

H. A Freguesia de Estrela é uma pessoa coletiva territorial, dotada de 6rgaos
representativos, que visam a prossecucao dos interesses proprios das suas
populacdes, nos termos expostos no n.° 2 do artigo 235.° da Constituicado da
Republica Portuguesa e no n.° 1 do artigo 7.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12/09, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (ha
redacao atualmente em vigor);

I. A alinea h) do n° 1 artigo 16° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro, indica
que é competéncia da Junta de Freguesia “elaborar e submeter & aprovacéo
da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos externos da
freguesia, bem como aprovar regulamentos internos”, tratando-se este de
um regulamento interno;

J. Por seu turno, compete a Assembleia de Freguesia «autorizar a celebracao
de protocolos com instituicbes publicas, particulares e cooperativas que
desenvolvam a sua atividade na circunscricao territorial da freguesia, (...)»,
de acordo com prescrito no artigo 8.° e na alinea i) e j) do n.° 1 do artigo 9.°
do RJAL.

Sendo a fundamentacgéo financeira e administrativa:

K. Ainformacao referente a esta proposta pode ser consultada no processo n.°
2023/3627.
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Assim, e de acordo com o supramencionado e ao abrigo dos diplomas
referenciados, tenho a honra de propor que a Junta de Freguesia de

Estrela, reunida no dia 27 de setembro de 2023, delibere:

1. Aprovar o Programa da Unidade Local de Protec&o Civil da Estrela;

2. Aprovar a submissédo a Assembleia de Freguesia do presente programa.

Anexos:

Anexo | — Programa da Unidade Local de Protecao Civil da Estrela.

Lisboa, aos 25 de setembro de 2023.

O Proponente,

Assinado por: LUIS PEDRO ALVES CAETANO NEWTON PARREIRA
Data: 2023.09.27 15:32:25+01'00'

Presidente Luis Newton

Subscrito por
Divisdo da Administracéo Interna

Dr2. Rosilaine Koritar

Assinado por: ROSILAINE CRISTINA KORITAR 3
Data: 2023.09.27 15:56:22+01'00'
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PROGRAMA
UNIDADE LOCAL DE PROTEGAO CIVIL DE ESTRELA

NOTA JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA

A capacidade de resposta de uma Comunidade a adversidade, seja por efeitos humanos ou naturais,

€ um sinal da sua resiliéncia e a sua vontade civilizacional.

Cabe as instituicGes representantes das Comunidades, dotarem-se de organizacdo e meios, capazes

de representar adequadamente a sua vontade civilizacional.

Para isso, devem estudar e mitigar o risco a que estd sujeita, deve organizar-se para fazer face a
esses riscos, mobilizando todos participar no estudo, na prevencdo e na resposta, tendo cada um o

dever de atuar mediante condicionalismos intrinsecos e extrinsecos.

Desta forma a organizacdo deve comecar a atuar da base para o topo mediante a sua capacidade
de resposta, mas sempre com um principio orientador definido e conhecido por todos os

intervenientes.

A organizagdo da Protegdo Civil ao nivel Nacional e ao nivel Municipal encontra-se devidamente
regulamentada e projetada, onde todas as instituigdes trabalham sobre planos devidamente

estruturados.

Porém, a histéria tem demonstrado que quando confrontados com acidentes graves ou
calamidades naturais e/ou humanas, verificamos que os meios podem estar condicionados pela
acao do acidente ou calamidade, potenciando falhas na comunicagdo, ou escassez para dar uma

resposta adequada.

A realidade ensina-nos que, numa fase inicial, antes de que haja tempo para a chegada do socorro,
sdo as proprias comunidades que se apoiam mutuamente nos primeiros minutos apds essas

catastrofes, muitas vezes com escassos meios técnicos e pouca ou nenhuma formacgao.

Constatamos que, mesmo de forma pouco organizada, esta primeira resposta prova-se valiosa
intervencdo até a chegada dos meios técnicos e humanos devidamente capacitados, donde se
pergunta: e que resultados poderiamos ter se a Comunidade, a primeira resposta, estivesse

devidamente organizada?
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Com base neste propdsito civilizacional, e com vista a que na Estrela possamos saber a resposta a
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pergunta anteriormente colocada, sera criada uma Unidade Local de Protecdo Civil na Freguesia de
Estrela, com vista a organizacdo da Protecdo Civil na sua base, nas pessoas e nas instituicGes
proximas, com a finalidade do principio da organizacdo e do consumo dos recursos consoante as

necessidades.
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CAPITULO |- PARTE GERAL

Artigo 1°
LESGISLACAO HABILITANTE

O Regulamento da Unidade Local de Protecdo Civil de Estrela é elaborado ao abrigo do disposto no
n? 7, do artigo 1122 e 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa; artigo 432 da Lei n2 27/2006,
de 3 de julho e demais artigos da referida Lei; dos artigos 72 e 82 da Lei n? 65/2007, de 12 de
Novembro, n2 1 do artigo 182 da Lei n2 75/13, de 12 de Setembro.

Artigo 2°
OBJETO

O presente Regulamento define o enquadramento institucional e operacional da Unidade Local de
Protecdo Civil de Estrela, no Municipio de Lisboa, estabelece a organizacdo da Unidade Local de
Protecdo Civil de Estrela e determina as competéncias do Presidente e Orgdo Executivo da Junta de
Freguesia neste dmbito, concretizando a alinea o) do n? 1 do artigo 182 da Lei n? 75/13, de 12 de

setembro.

Artigo 3°
AMBITO

1. AProtecdo Civil na Freguesia de Estrela compreende as atividades desenvolvidas pela Junta
de Freguesia e pelos cidaddos, e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade
de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe no
territdrio da freguesia, de atenuar os seus efeitos, proteger, socorrer e assistir pessoas e
outros seres vivos e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram e apoiar a reposi¢ao
da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas da freguesia;

2. A Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Estrela visa a coordenagdo e execugao
de agbes no ambito da Protegdo Civil ao nivel local, integrando-se nos estritos termos da

lei, na estrutura municipal.
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Artigo 4°
PRINCIPIOS

Sem prejuizo no disposto na constituicdo e na lei, as atividades de Protegdo Civil na Freguesia

de Estrela, sdo orientadas pelos seguintes principios:

1.

O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia 4 prossecucdo
do interesse publico relativo a Protecdo Civil, sem prejuizo da defesa nacional, da
seguranca interna e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderagGes de
interesses, entre si conflituantes;

O principio da prevencao, por forca do qual, no territério da Freguesia de Estrela, os
riscos coletivos de acidente grave ou de catastrofe, devem ser considerados de forma
antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou reduzir as suas consequéncias,
quando tal ndo for possivel;

O principio da precaucdo, de acordo com o qual devem ser adotadas medidas de
diminuicdo do risco de acidente grave ou catdstrofe inerente a cada atividade,
associando a presuncdo de imputacdo de eventuais danos a mera violacdo daquele
dever de cuidado;

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de Protec¢do Civil de
nivel superior sé deve intervir se e na medida em que os objetivos da protecdo Civil nao
possam ser alcangados pelo subsistema de Protegdo Civil local, atenta a dimensdo e a
gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a Protecdo Civil
constitui atribuicdo ndo sé de Estado, das RegiGes Autdnomas e das Autarquias Locais,
mas, um dever dos cidad3os e de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da coordenacdo, que exprime a necessidade de assegurar a articulagdo entre
a definicdo e a execucdo da politica local de Protecdo Civil com a politica municipal;

O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva

dependéncia hierarquica e funcional;

O principio da informagao, que traduz o dever de assegurar a divulgacao das informagoes

relevantes em matéria de Protecdo Civil.
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Artigo 5°
OBJETIVOS

Sdo objetivos fundamentais da Protecao Civil local:

1.

2.

3.

4.

Prevenir na area da freguesia os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe deles resultantes;

Atenuar na area da freguesia os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior;

Socorrer e assistir, na area da Freguesia de Estrela, pessoas e outros seres vivos em
perigo, assim como proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas nas areas da freguesia afetadas

por acidente grave ou catdstrofe.

Artigo 6°
DOMINIO DA ACTUACAO

A atividade da Protecao Civil local exerce-se nos seguintes dominios:

1.
2.

Levantamento, previsao, avaliagao e prevenc¢do dos riscos coletivos da freguesia;
Andlise permanente das vulnerabilidades locais perante situagdes de risco;

Informacgado e formagao das populagbes da freguesia, visando a sua sensibilizagdo em
matéria de autoprotec¢do e de colaboragdo com as autoridades;

Planeamento de solugBes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdo de
socorro e assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento das
populagdes presentes na freguesia;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel local;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, dos
monumentos e de outos bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico,
de instalagGes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais
existentes na area da freguesia;

Previsdao e planeamento de ag¢Oes atinentes a eventualidade de isolamento de areas

afetadas por riscos no territdrio da freguesia.
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CAPITULO II- UNIDADE LOCAL DE PROTECAO CIVIL

Artigo 7°
MISSAO

Coordenar e executar a politica local, nomeadamente prevencao, preparacao, resposta e
recuperacao, a acidentes graves ou catastrofes, promovendo a prote¢do e socorro das
populacdes, dos bens e do patriménio da Freguesia de Estrela, nomeadamente:
1. Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultantes;
2. Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas no
ponto anterior;
3. Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos e bens em perigo, assim como proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
4. Apoiar a reposicao da normalidade da vida das pessoas afetadas por acidente grave ou
catastrofe;
5. Tornar mais eficiente o mecanismo da prevengao e prestar um apoio mais préximo aos
agentes de protecdo civil que desenvolvem ac¢des de prevengdo, protecdo e socorro,

suscitando o interesse da populacgdo local.

Artigo 82
VISAO

Constituir uma referéncia na prevengdo dos riscos coletivos, atenuando, protegendo,

socorrendo e apoiando as pessoas e bens em perigo.

Artigo 99
CONSTITUICAO E COMPETENCIAS

1. A Unidade local de Protegdo Civil é constituida pelos seguintes elementos (conforme
anexo |):
a) O Presidente da Junta de Freguesia e Orgdo Executivo, que presidem;

b) Os Coordenadores;
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Colaboradores e Funciondrios da Junta de Freguesia nomeados para as

funcdes;

Voluntarios;

2. As competéncias da Unidade Local de Protecdo Civil sdo as atribuidas pelo Servico

Municipal de Protegao Civil que se revelem adequadas a realidade e dimensdo da

freguesia designadamente as seguintes:

a)

b)

f)

h)

Executar a politica municipal de Protecdo Civil, nomeadamente prevencao,
preparagdo, resposta e recuperagdo a acidentes graves ou catdstrofes,
promovendo a protecdo e socorro das populacdes, dos bens e do patrimdnio
na Freguesia de Estrela;

Desenvolver os planos de prevencdo e de emergéncia setoriais;

Criar mecanismos de articulacdo e colaboracdo com todas as entidades
publicas e privadas que concorrem para a Protecao Civil;

Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe
deles resultantes;

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por
acidente grave ou catdastrofe, sempre que necessario, em estreita colaboragao
com outras entidades da Protecgdo Civil;

Promover, em articulagdo com outras entidades organicas, ag¢les de
sensibilizacdo das populagdes e informagdo nestes dominios;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e recursos de

Protecdo Civil existentes na Freguesia de Estrela.

Artigo 10°
VOLUNTARIOS

1. A selegdo dos voluntdrios sera efetuada pela Junta de Freguesia, respeitando os

seguintes critérios:

a)

b)

Os voluntdrios tém de merecer a confianca da Junta de Freguesia;

Tém de ser possuidores de idoneidade inquestionavel;



=
Z
=
%]
=

ﬂ‘
c¢) N3ao podem ter sido condenados por crimes de fogo posto ou ofensas;

d) Tém que ser conhecedores do territdrio da freguesia;

e) Devem ser maiores de 18 anos.

2. Cabe a Unidade Local de Protecao Civil assegurar a respetiva formagao a ministrar aos

voluntarios que se alistem para este fim.

Artigo 119
IDENTIFICACAO

Os elementos desta Unidade Local de Protecdo Civil deveram apresentar- se devidamente
identificados, vestidos com um colete onde tenha o logotipo da Unidade Local de Protecdo
Civil da Freguesia de Estrela (conforme anexo | e Il), cartdo identificativo com fotografia e
nome dos elementos e com distico amovivel para veiculo, com esta medida pretende-se que
os voluntdrios se sintam mais responsdveis e por outro lado quando se apresentem diante da
populacdo sejam facilmente identificados e respeitados sendo que também pode servir de

motivacgao.

Artigo 12.2
COMPETENCIAS DO PRESIDENTE

1. Compete ao presidente da ULPC:

a) Zelar pelo cumprimento das atribui¢des da ULPC da Junta de Freguesia;

b) Convocar e presidir as reuniées da ULPC, promovendo a cooperagdo entre os
diferentes elementos que a compdem;

c) Coordenar a elaboracdo do relatério anual e promover a
preparacdo/conducdo e treino periddico dos respetivos intervenientes;

d) Contribuir para o cumprimento da legislagdo da seguranca relativa a varios
riscos inventariados, oficiando para o efeito aos drgaos competentes;

e) Promover a execu¢do das acles decorrentes dos acordos de cooperagdo
estabelecidos;

f) Promover reunides periddicas da ULPC;

g) Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgagdo publica sobre medidas

preventivas;
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h) Coordenar a elaboracdo do relatério anual de atividade de protecdo civil;

i) Sensibilizar, em sintonia com o SMPC, todos os agentes, publicos ou privados,
com sede na freguesia, para as responsabilidades da protecao civil;

j)  Colaborar com o SMPC na atualiza¢do da base de dados de meios e recursos;

k) Contribuir para a formacdo continua dos elementos da ULPC a que preside;

I) Garantir a elaboragdo e cumprimento do respetivo Plano Local de Emergéncia.

Artigo 13.2
ARTICULACAO COM O SMPC

O SMPC nomeara representantes para constituir o elo de ligagdo com a ULPC.
Em termos gerais, esta articulacdo visa otimizar a atividade da ULPC, rentabilizando os

meios e recursos préprios de cada uma das entidades.

Artigo 14.2
FORMACAO

O SMPC sera responsavel pela formacdo dos elementos da ULPC em matérias como
legislacdo de protecdo civil, prevencdo e procedimentos basicos de emergéncia.
Sem prejuizo da aliena 1, cabe a ULPC assegurar a respetiva formagao a ministrar aos

voluntarios que se alistem para este fim.

Artigo 15.2
AGENTES LOCAIS E VOLUNTARIOS

Os interessados a realizacdo da atividade de voluntario na ULPC deverdo efetuar a sua
candidatura na junta de freguesia de Estrela, através do preenchimento de um
formulario elaborado e disponibilizado para o efeito.
A selecdo e/ou admissdo dos elementos da ULPC é da responsabilidade da Junta de
Freguesia de Estrela respeitando os seguintes critérios:

a) Tém de merecer a confianca da Junta de Freguesia;

b) Tém de ser possuidores de idoneidade inquestionavel;

c) N&o podem ter sido condenados por crimes de fogo posto, ofensas ou outro;
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d) Devem ser maiores de dezoito (18) anos;

e) Tém de ser conhecedores na generalidade do territério da freguesia;

f) Devem ter competéncias e condicGes fisicas e psicoldgicas adequadas a tarefa
a desempenhar.

3. Por determinacdo superior, os voluntarios e os agentes locais podem ser chamados a
atuar fora da Freguesia de Estrela, em situa¢des de reconhecida necessidade.

4. 0O ndo cumprimento dos critérios referenciados no n.2 2 determina, obrigatoriamente, a
cessacdo da atividade do voluntario.

5. Face ao enquadramento juridico do voluntariado é obrigacdo da ULPC da Freguesia de
Estrela, contratualizar uma apédlice de seguro de grupo, nos termos do artigo 16.2 do
Decreto-Lei n.2 389/99, de 30 de setembro, para todos os voluntérios e agentes locais,
gue no desempenho da atividade voluntdria, no ambito da ULPC de Estrela, possam

sofrer acidente ou contrair doenga.

Artigo 16°
ENTRADA EM VIGOR

O presente regulamento entra em vigor, apds aprovag¢ao em reunidao de Executivo, em

Assembleia de Freguesia e na Comissao Municipal de Protecao Civil.
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ANEXO |

ORGANOGRAMA DA UNIDADE LOCAL DE PROTECAO
CIVIL DE ESTRELA E LOGOTIPO

Presidente da

Junta
EXECUTIVO

Coordenacgao
Organica ]
DAI
|

Coordenacao Coordenacao
Operacional Logistica

GHU

Coordenacgao
Comunicacional

GCM

ENCARREGADO GERAL




ANEXO I

FARDAMENTO E EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO
INDIVIDUAL

Casaco-Parca modelo Protecdo Civil Colete modelo Protecdo Civil
—
A | =
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Capacetes de Protecdo Calcado de Protecdo

Dolman e Calga modelo Polo modelo | Boné modelo Colete Fato
Protegdo Civil Protegio Protecdo Civil Refletor Impermeavel
Civil modelo modelo

Protecdo Civil | Protecdo Civil

Nota: poderdo existir outros fardamentos e equipamentos desde que cumpram as normas e
regulamentos.



