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Sumario: Aprova o Cédigo de Conduta da Freguesia de Estrela.

O presente Cédigo de Conduta da Freguesia de Estrela visa contribuir para o reforgo de uma cultura
derigor e transparéncia, estabelecendo o conjunto de principios, valores e comportamentos éticos que
devem pautar a conduta dos seus politicos eleitos, dos seus dirigentes e dos seus trabalhadores, tendo
sido aprovado por Deliberagao da Junta de Freguesia a 16 de julho de 2025.

Assim, considerando os principios e deveres legalmente consagrados, nomeadamente no Cédigo
do Procedimento Administrativo, e para efeitos do disposto no artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, procede-se a sua publicagao no Diario da Republica.

16 de julho de 2025. — O Presidente, Luis Pedro Alves Caetano Newton Parreira.
Codigo de Conduta da Freguesia de Estrela

Preambulo

O presente Codigo de Conduta (o “Cddigo"), € um instrumento de autorregulagao que constitui um
compromisso da Freguesia de Estrela (a "Freguesia"”), com o estrito cumprimento dos mais elevados
padroes de conduta ética.

Este Codigo concretiza os referenciais de conduta pelos quais se deve pautar a atuagao autarquica,
em linha com a missao, os valores e os principios da Autarquia, por forma a promover uma cultura
institucional de integridade e transparéncia que reforce a confianga dos fregueses e demais partes
interessadas na administragao local.

Reafirmam-se os principios e deveres ja consagrados na legislagao vigente, nomeadamente
no Cédigo do Procedimento Administrativo e na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, e, mais
recentemente, no novo regime do exercicio de fungoes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, em matéria de garantias de transparéncia,
independéncia, isengao e imparcialidade na prossecugao do interesse publico, orientando os traba-
Ihadores sobre o comportamento expectavel em matéria de integridade no exercicio das suas fungoes,
designadamente nas relagdes externas e internas.

Através deste Cddigo, a Freguesia da igualmente cumprimento as obrigagdes estabelecidas pelo
Regime Geral da Prevencao da Corrupgao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro e pelo regime de Protegao de Denunciantes de Violagdes do Direito da Uniao Europeia (LPD),
foi aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20.12.2021, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegao
das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniao.

O Presente Codigo de Conduta foi aprovado por deliberagao da Junta de Freguesia de Estrela,
tomada em reuniao de 16 de julho de 2025.

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Cdédigo Conduta (o “Cddigo”) é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), na alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagao atual, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, no
n.° 1 e alinea c) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redagao atual, e nos
artigos 71.2,n.° 1, alinea k) e 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP), aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014.
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Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Codigo de Conduta estabelece um conjunto de principios e normas de autorregu-
lagao e de orientagao, que devem ser observados pelos que exercem fungdes na Junta de Freguesia
de Estrela, no seu relacionamento com terceiros.

2 — 0 Cddigo visa:

a) Divulgar os valores e os principios pelos quais a Freguesia deve pautar as suas atividades;

b) Promover a conduta profissional de elevado padrao ético por parte dos trabalhadores, definindo

um perfil ético que contribua para o correto, digno e adequado desempenho de fungoes e prestagao
de servigo publico;

¢) Constituir uma referéncia no que respeita ao padrao de conduta exigivel aos trabalhadores da
Freguesia no seu relacionamento com terceiros, promovendo assim um relacionamento transparente;

d) Promover a responsabilizagao e compromisso pelo respeito e cumprimento de toda a legislagao
e regulamentacao aplicavel;

e) Reforgar a confianga dos fregueses e demais partes interessadas na administragao local.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagao

1 — 0 Cddigo aplica-se a todos os trabalhadores em exercicio de fungdes na Freguesia, independen-
temente do seu vinculo de emprego publico e posicao hierarquica, nas relagoes entre si e com terceiros.

2 — O presente Codigo aplica-se também a todos os membros do 6rgao executivo, em tudo o que
nao seja contrariado ou nao conste no estatuto normativo especifico a que se encontrem adstritos,
designadamente, na Lei Organica da Eleigao dos Titulares dos Orgaos das Autarquias Locais, no Regime
Juridico da Tutela Administrativa, no Estatuto dos Eleitos Locais e no Regime do Exercicio de Fungdes
por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos

3 — 0 Cadigo aplica-se igualmente aos colaboradores da Freguesia que Ihe prestem servico
efetivo, designadamente beneficiarios de medidas de apoio ao emprego, consultores, estagiarios,
peritos, prestadores de servigos e voluntarios, entre outros, na medida em que todos contribuem para
a prossecucgao da sua missao.

4 — A aplicagao do presente Cédigo e a sua observancia nao impedem, nem afastam, outros
dispositivos legalmente aplicaveis, designadamente normas especificas para determinadas fungdes,
atividades e/ou grupos profissionais.

Artigo 4.°

Missao e Valores

1 — A Freguesia orienta a sua agao no sentido da exceléncia no ambito do servigo publico, tendo
por referéncia as melhores praticas e a criteriosa aplicagao dos recursos disponiveis, para assim poder
melhorar a satisfagao das necessidades, expectativas e aspiragoes dos cidadaos/fregueses e demais
partes interessadas.

2 — A atuagao dos trabalhadores e dos membros do 6rgao executivo da Freguesia deve reger-se
pelos seguintes valores:

a) Responsabilidade para com o cidadao/fregués;

b) Inovagao e exceléncia no servigo;
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c¢) Responsabilidade social e ambiental;
d) Integridade, conduzindo todas as atividades pelos mais elevados padroes éticos e morais;

e) Conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal.

Artigo 5.°
Principios de Atuacao

1 — No exercicio das suas fungoes, trabalhadores e membros do érgao executivo da Freguesia
estao exclusivamente ao servigo do interesse publico, assegurando o respeito e confianga dos fregueses
e demais partes interessadas na administracao local, por observar os valores fundamentais e princi-
pios da atividade administrativa consagrados na Constituigao e na lei, designadamente os seguintes:

a) Principio da legalidade, ao atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes
que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins;

b) Principio da boa administragao, ao atuar segundo critérios de eficiéncia, economicidade e cele-
ridade, visando aproximar os servigos das populagoes de forma nao burocratizada;

c) Principio da igualdade, por nao privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isen-
tar de qualquer dever ninguém em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religiao,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situagao econdmica, condi¢ao social ou orientagao sexual,

d) Principio da imparcialidade, ao desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na
perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos, e adotando as solugdes organizatérias e procedi-
mentais indispensaveis a preservagao da isengao administrativa e a confianga nessa isengao;

e) Principio da proporcionalidade, ao adotar os comportamentos adequados aos fins prosseguidos,
afetando os direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares apenas na medida
do necessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar;

f) Principio da boa-fé, ao ponderar os valores fundamentais do Direito relevantes em face das
situacoes consideradas, e, em especial, a confianga suscitada na contraparte pela atuagao em causa
e 0 objetivo a alcangar com a atuacao empreendida;

g) Principio da colaboragao, ao atuar em estreita colaboragao com os particulares, prestando-
-lhes as informacdes e os esclarecimentos que carecam, apoiando e estimulando as suas iniciativas
e recebendo as suas sugestoes e informagdes;

h) Principio da transparéncia, ao assegurar o conhecimento da informacgao publica relevante,
designadamente a relacionada com o funcionamento e controlo da atividade publica, de forma periddica
e atualizada, sem prejuizo das situagdes de confidencialidade e protegao de dados que se imponham;

i) Principio da integridade, ao atuar segundo critérios de honestidade pessoal e integridade de
carater;

j) Principio da competéncia e responsabilidade, ao atuar de forma responsavel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao profissional.
Artigo 6.°
Deveres

No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores e os membros do érgao executivo da Freguesia
devem:

a) Abster-se de qualquer agao ou omissao, exercida diretamente ou através de interposta pessoa,
que possa objetivamente ser interpretada como visando beneficiar indevidamente uma terceira pessoa,
singular ou coletiva;
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b) Rejeitar ofertas ou qualquer uma das vantagens identificadas nos artigos 6.° e 8.°, como con-
trapartida do exercicio de uma agao, omissao, voto ou gozo de influéncia sobre a tomada de qualquer
decisao publica;

c) Abster-se de usar ou de permitir que terceiros utilizem, fora de parametros de razoabilidade
e de adequagao social, bens ou recursos publicos que Ihe sejam exclusivamente disponibilizados para
o0 exercicio das suas fungdes.

Artigo 7.°
Ofertas

1 — Os trabalhadores e dos membros do 6rgao executivo da Freguesia abstém-se de aceitar
a oferta, a qualquer titulo, de pessoas singulares ou coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de
pessoas coletivas publicas estrangeiras, de bens materiais ou de servigos que possam condicionar
a imparcialidade e a integridade do exercicio das suas fungoes.

2 — Entende-se que exista um condicionamento da imparcialidade e da integridade do exercicio
de fungoes quando haja aceitacao de bens de valor estimado igual ou superior a 150€.

3 — O valor das ofertas é contabilizado no computo de todas as ofertas de uma mesma pessoa,
singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.

4 — Todas as ofertas abrangidas pelo n.° 2 que constituam ou possam ser interpretadas, pela sua
recusa, como uma quebra de respeito interinstitucional, devem ser aceites em nome da Freguesia, sem
prejuizo do dever de apresentagao e registo previsto no artigo 8.°

Artigo 8.°
Registo e Destino de Ofertas

1 — As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a 150€, recebidas no
ambito do exercicio de cargo ou fungao, devem ser entregues aos servigcos administrativos, no prazo
maximo de 15 dias Uteis, ou logo que se mostre possivel tal entrega, para efeitos de registo das ofertas
e apreciacao do seu destino final.

2 — Quando sejam recebidas de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias ofer-
tas de bens materiais que perfagcam o valor estimado referido no nimero anterior, deve tal facto ser
comunicado aos servigos administrativos para efeitos de registo das ofertas, devendo todas as ofertas
que forem recebidas, apds perfazer aquele valor, ser entregues aos servigos administrativo, no prazo
fixado no nimero anterior.

3 — Para apreciagao do destino final das ofertas que nos termos do presente artigo devam ser
entregues e registadas, é criada uma Comissao constituida por trés membros, designados para o efeito
pelo Presidente da Junta de Freguesia, que determina se as ofertas, em fungao do seu valor de uso, da
sua natureza perecivel ou meramente simbdlica podem ser devolvidas ao titular do cargo ou fungao
ou, pela sua relevancia, devem ter um dos destinos previstos no nimero seguinte.

4 — As ofertas que ndo podem ser devolvidas ao titular do cargo ou fungao devem ser preferen-
cialmente remetidas:

a) Ao servigo competente para inventariagao, caso o seu significado patrimonial, cultural ou para
a histéria o justifique;

b) A outra entidade publica ou a instituicdes que prossigam fins nao lucrativos de caracter social,
educativo e cultural, nos demais casos.

5 — As ofertas dirigidas a Junta de Freguesia de Estrela sdo sempre registadas e entregues aos
servigos administrativos, nos termos do n.° 2 do presente artigo, independentemente do seu valor e do
destino final que Ihes for atribuido pela Comissao constituida para o efeito.
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6 — Compete aos servigos administrativos da Freguesia assegurar um registo de acesso publico
das ofertas nos termos do presente artigo.

Artigo 9.°
Convites ou Beneficios Similares

1 — Os trabalhadores e os membros do 6rgao executivo da Freguesia abstém-se de aceitar con-
vites de pessoas singulares e coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas coletivas
publicas estrangeiras, para assisténcia a eventos sociais, institucionais, desportivos ou culturais de
acesso oneroso ou com custos de deslocacao ou estadia associados, ou outros beneficios similares,
que possam condicionar a imparcialidade e a integridade do exercicio das suas funcoes.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se que existe condicionamento da
imparcialidade e da integridade do exercicio das fungdes quando haja aceitacao de convites ou outros
beneficios similares com valor estimado superior a 150€.

3 — Apenas podem ser aceites convites até ao valor maximo, estimado, de 150€, nos termos dos
numeros anteriores, desde que:

a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representacgao propria
do cargo; ou

b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.
4 — Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores convites para eventos oficiais ou de enti-
dades publicas nacionais ou estrangeiras, em representacao da Freguesia.
Artigo 10.°
Conflitos de Interesses

1 — Considera-se que existe conflito de interesses quando os trabalhadores e os membros do 6rgao
executivo da Freguesia se encontrem numa situagao em virtude da qual se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta, ou decisao, nos termos dos artigos 69.° e 73.°
do Codigo do Procedimento Administrativo.

2 — Quando um(a) trabalhador(a) ou membro do 6rgao executivo da Freguesia detetar que esta
perante um risco, ou potencial risco, de um conflito de interesses, devera reportar,imediatamente, essa
situacao ao Presidente da Junta de Freguesia.

3 — Os trabalhadores e os membros do 6rgao executivo da Freguesia que se encontrem perante
um conflito de interesses, atual ou potencial, devem tomar, imediatamente, as medidas necessarias
para evitar, sanar ou fazer

Artigo 11.°
Registo de Interesses

1 — Oregisto de interesses compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem incompatibi-
lidades ou impedimentos e, bem assim, quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros
ou conflitos de interesses.

2 — A Junta de Freguesia de Estrela assegura a publicidade dos elementos relativos ao registo
de interesses, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° e do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

3 — O registo de interesses é acessivel através da internet e dele deve constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaragao Unica entregue junto da enti-
dade responsavel pela andlise e fiscalizagcao das declaragoes apresentadas pelos titulares dos 6rgaos
e dirigentes dos seus servigos vinculados a essa obrigagao;
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b) Declaragao de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e quais-
quer atos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses dos titulares dos
orgaos da Freguesia

Artigo 12.°
Prevencgao da corrupgao e infragoes conexas

1 — A Freguesia assume uma politica de tolerancia zero relativamente a todas as formas de cor-
rupgao e infragdes conexas, efetuando o acompanhamento e avaliagao permanente dos procedimentos
em curso na autarquia, de forma a desenvolver e manter procedimentos que contribuam para a gestao
do risco e o desenvolvimento ordenado e eficiente das atividades, incluindo a salvaguarda dos ativos,
a prevencgao e detecao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e integridade dos registos
e a preparacgao tempestiva de informacao fiavel e consistente.

2 — Aos trabalhadores compete adotar os procedimentos de controlo interno instituidos, con-
tribuindo ativamente para a sua melhoria continua, bem como para a gestao dos riscos que estejam
associados as fungdes que desempenham.

3 — Sempre que no exercicio das suas fungoes, ou por causa delas, os trabalhadores da Freguesia
tenham conhecimento, ou tiverem suspeitas fundadas, de qualquer situagao passivel de indiciar infragao
criminal, devem participa-la por escrito aos respetivos superiores hierarquicos, sem prejuizo do dever
de denuincia aos 6rgaos de policia criminal, nos termos legalmente previstos.

4 — E garantida a confidencialidade relativamente a denunciantes e a prépria denuncia, até
a dedugao da acusagao.

5 — 0 denunciante nao pode, sob qualquer forma, incluindo a transferéncia nao voluntaria ou
despedimento, ser prejudicado ou sancionado disciplinarmente, a menos que atue com dolo.

Artigo 13.°
Conceito de Corrupcao e Infragoes Conexas

1 — Nos termos do artigo 3.° do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), anexo DL 109-
E/2021, de 9/12, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgao, recebimento
e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagcao econdmica em negécio, concussao, abuso de
poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengao ou desvio de subsi-
dio, subvencao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de margo, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagao atual, no Cédigo de
Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto, na sua redagao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei
n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual, e demais legislacao aplicavel.

2 — Os tipos de crime abrangidos pelo RGPC sao mais bem explicitados no Anexo | ao presente
Codigo.
Artigo 14.°
Implementagao do RGPC

Em cumprimento do RGPC a Freguesia adota um programa de cumprimento normativo, que sera
gerido por um responsavel independente e com autonomia deciséria — cuja designacgao é divulgada
através do website da Freguesia —, e que compreende, essencialmente, as seguintes medidas:

i) Elaboragao de um plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR) com
identificagao, analise e classificagao os riscos e situagoes que possam expor a Freguesia a atos de
corrupgao e infragoes conexas, bem como as medidas preventivas e corretivas que permitam a Freguesia
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.
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A pagina de internet da Freguesia disponibiliza o PPR em vigor na Freguesia.

i) O presente Codigo de Conduta que estabelece o conjunto de principios, valores e determine as
regras de atuacao de todos os trabalhadores e membros do 6rgao executivo da Freguesia, tendo em
consideragao as normas relativas aos crimes que integram o conceito de corrupgao e infragdes conexas;

iii) Formacgao e Comunicagao: a Freguesia vai levar a cabo programas de formagao interna a todos
os seus Colaboradores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos
de prevencgao da corrupgao e infragoes conexas implementados pela Freguesia e dara ainda a conhe-
cer as entidades com as quais se relaciona as politicas e procedimentos de prevengao da corrupgao
e infragoes conexas adotadas.

iv) Canais de denuncia: em cumprimento do RGPC a Freguesia implementa canais internos de
denuncia, ao qual os seus Colaboradores e as pessoas e entidades que com ela se relacionam podem
recorrer para denunciar atos de corrupgao e infragdes conexas.

Artigo 15.°
Protecao de Denunciantes

1 — A Freguesia acredita na promogao de um ambiente de trabalho no qual as preocupagdes
e potenciais problemas sao abordados e discutidos abertamente, a Freguesia ndo permitira qualquer
tipo de represalia contra qualquer trabalhador ou membro do érgao executivo da Freguesia que, em
boa-fé, levante uma suspeita ou relate um caso de conduta improépria ou fornega informagdes relacio-
nadas com um inquérito de suspeita por ma conduta.

2 — Nos termos do disposto no artigo 26.° da Lei n.° 93/2021, de 20.12.2021, é proibido qualquer
tipo de retaliagao dirigida contra aqueles que, de boa-fé, apresentem denuncia relativamente a um pos-
sivel incumprimento do presente Codigo ou de uma normativa interna ou externa da Freguesia, do RGPC
ou da LPD, ou contra quem colabore numa investigagao sobre um incumprimento daquelas normas.

3 — A Freguesia compromete-se a investigar todas as circunstancias de uma possivel represalia
e aplicar sangdes disciplinares a todos os Colaboradores envolvidos em agoes desta natureza.
Artigo 16.°
Sangoes

Ao incumprimento das normas constantes do presente Cddigo pelos Trabalhadores da Freguesia
podera ser aplicavel, entre outras, as sangoes previstas no artigo 180.° da Lei n.° 35/2014, de 20.06.2014,
na sua atual redagao (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas — LTFP), ou no n.° 1 do Artigo 328.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.2009, na sua atual redagao.

Artigo 17.°
Revisao

O presente Codigo sera revisto periodicamente sempre que se justifique, designadamente na
sequéncia de alteracoes legislativas, da evolugao das boas praticas ou para implementacao de melhorias
decorrentes da sua monitorizagao, bem como nos termos e com a periodicidade previstas no RGPC.
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